
ROMÂNIA

AVIZ
referitor Ia propuncrca legislativă pentru modificarea şi comp)etarea

unor acte normative în vederea clcsfăşurării activităţii în calitate

đc asistcnt maternal profcsionist, asistcnt personal aI persoanei cu
handicap grav şi asistent personal profesionist

Analizând propunerca Iegislativă pentru modificarea şi

completarea unor acte normativc în vcderea dcsfăşurării activităţii

în calitatc de asistent maternal profesionist, asistent pcrsonal al

pcrsoanci cu handicap grav şi asistcnt personal profesionist (b158
din 21.04.2021), transmisă de Secretarul General aJ Senatului cu adresa

nr.XXXV!2315!2'7.04.2021 i înregistrată la Corisiliul Legisĺativ cit
nr.D323!27.04.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul ait.2 aün.(1) lit.a) din Łegea nr.73!1993, republicată şi al ait4ó(2)

din Regularnentul de organizare şi ťuncţionare a Consitiului Legislativ,
Avizează favorabil propu ncrca legislativă, cu urrnătoarele

observaţii i propuneri:
ł. Prezenta propunere legislativă are ca obiect completarea art.5 1

alin.(1) din Legea nr.53!2003 — Codul muncii, republicată, cu

modiťieările i completările ulterioare, eu o nouă Iiteră, Iit.c?), precurn

i modiťicarea i completarea art.514 din Ordonanţa de urgenţă a

Guvernului nr.57!2019 privind Codul administrativ, cu rnodiťicările i

completările ulterioare, urrnărindu-se introducerea unei noi cauze de

suspendare a contractului individual de muncă din iniţiativa salariatului.

respectiv a raportului de serviciii Ia iniţiativa funcţionarului public, în

cazul desfăurării, „pe bază de eontraet încheiat în condtţiile legii, a

unei activită!i speeifice în ealttate de asistent maternal profesionist,
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as/srent persona/ al persoanei cu handieap grav sau asistent persona/
profes ion ist".

2. Prin coniinutu1 său normativ, propunerea legislativă face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(1)
lit.j) i p) din Constituţia României, republicată, iar în aplicarea

dispoziţiilor art.75 alin.( 1) din Legea fundamentală, prirna Cameră
sesizată este Senatul.

3. Referitor la Expiincrea đe motive, senmalăm că aceasta nu
respectă structura prevăzută la art.3 1 din Legea nr.24!2000, republicată,
cu rnodiťicările i cornpletările ulterioare, neťiind prezentate, printre
altele, impactul socioeconomic, impactul ťinanciar asupra bugetului
general consolidat i nici informatii cu privire la consultările derulate.

4. La titlu, având în vedere că proiectul supus avizării aparţine
unui act norniativ rnodiťicator, pentru respectarea normelor de tehnică
legislativă. este iiecesară reforniularea astfel:

„Lege pentru completarea art.51 alin.(1) din Legca nr.53/2003
— Codul muncii, precum si pentru modificarea si completarea

art.514 din Ordonanţa de urgenţă a Gnvernului nr.57!2019 privind
Cođul administrativ".

5. La art.l, pentru o rnai bună sisternatizare a soluţiilor legislative,
propunem ca textul care se dorete a fi introdus Ia art.5 1 alin.( I) din
Codul inuncii să ťie marcat cu titera h).

Prin urmare, partea dispozitivă a art.1 va avea următorul
co n ţ i n u t:

„Art.I.- La articolul 5 1 alineatul (1 ) din Legea nr.53!2003 — Codul
rnuncii, republicată în Monitorul Oťicial al României, Partea l, nr.345
din I 8 rnai 201 1, cu rnodiťicările i completările ulterioare, după litera

g), se introduce o nouă literă, lit.h), cu urrnătorul cuprins:".
6. La art.Il, din aceieasi raţiLlni, propunern ca textul care va

introdus la alin.( 1) al art.514 să ťie marcat ca lit.k).
Drept consecintă. partea dispozitivă a pct.ĺ va avea următoarea

redactare:
1. La alineatul ( 1), după litera j) se introduce o nouă literă, lit.k),

cu urrnătorul cuprins:"
7. La textul preconizat la art.I pentru actuala Íit.c1) a art.51

alin.(1), semnalărn imprecizia expresiei „în cond/ţ/i/e legii", pentru
asigurarea predictibiłităţii normei, ťiind necesară indicarea prin
trirnitere, în fiecare caz în parte avut în vedere, a dispoziţiilor referitoare
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la contracte]e vizate, diii actele norrnative incidente: Legea nľ.272!2004
privind protecţia i prornovarea drepturilor cüpilului, republicată, cu
rnodiťicările i cornpletările ulterioare i Legea nr.448!2006 privind
protecţia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
repubiicată, cu rnodificările i cornpletările ulterioare.

In plus, precizărn că expresia „activ/tăfi specifiee", pe de o parte,

este lipsită de sernniťicatiejuridică, iar, pe de altă parte, încarcă în rnod
inuti] textui, fiind necesară eiiminarea acesteia.

Totodată, atragem atenţia asupra faptului că în cuprinsul Legii
nr.272!2004 nu există nicio referire la „asistentul maternal
profesionist", însă actul normativ rnentionat prevede, ca măsură de

protecţie specială, având caracter ternporar, plasamentul copilului la un
asistent maternal; prin urrnare, este necesară elirninarea terrnenului
„profesion ist"

In altă ordine de idei, analizând celelalte cauze de suspendare a
contractului de rnuncă din iniţiativa salariatului - efectuarea concediului
pentru creterea copilului în vârstă de până la 2 ani sau, în cazul

copilului cu handicap, până la îrnplinirea vârstei de 3 ani; a concediului
pentru îngrijirea copilului bolnav în vârstă de până ła 7 ani sau, în cazul

copilului cu handicap. pentru afecţiuni intercurente, până la îrnplinirea
vârstei de 1 8 ani; a concediului patenial; a unui concediu pentru forrnare

profesională; exercitarea unor funcţii elective în cadrul organisrnelor
profesionale constituite la nivel central sau local, pe toată durata
rnandatului; participarea Ia grevă; efectuarea concediului de acornodare
- constatărn limitarca la o anurnită durată a apiicării acestor cauze,
diferită de Ia caz la caz.

In situaţia propusă prin prezentul proiect — desfăurarea pe bază

de contract a activităţii de asistent personal al persoanei cu handicap
grav, asistent personal profesionist sau de asisteiit maternal — nu există

o Iirnitare ternporală a acestei noi cauze de suspendare din inţiativa

salariatului i nici o lirnitare la o singură persoană pentru care vor ťi

prestate serviciile de asistenţa, îngrijire, supraveghere în calităţile
nientionate mai sus.

In aceste conditii, sernnalăni că inexistenţa unei Iirnitări ternporale
a aplicării noii cauze de suspendare este de natură să producă perturhări
sernniťicative în activitatea angajatorului, care va ťi obligat să păstreze

Iocul de rnuncă al salariatului devenit asistent personal aI persoanei cu
handicap grav, asistent personal profesionist sau asistent rnaternal, fără
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să çunoască mornentul revenirii n aetivitate a açestuia i, totodată să
angajeze ternporar o altă persoană pentru a efectua activitatea
salariatului suspendat. In plus, i noua persoană angajată se va conf'runta
cu o stare de incertitudine, întrucât în cazul acesteia, de eele rnai nulte
ori se vor încheia contracte de rnuncă pe perioadă determinată, eventual
reînnoite.

Prin urrnare, este necesară introducerea unei perioade inaxirne în
care să poată ťi suspendat contractul de rnuncă din iniţiativa salariatului,
pentru noua cauză de suspendare, astfel încât să se poată asigura, atât
respectarea drepturilor copilului sau ale persoanelor cu haiidicap, dar i
garantată, în ace1ai timp, libertatea econornieă a angajatorilor, prin
aplicarea principiiior previzibiiităii Iegii i aI proporţionaiităţii între
scopul \čizat măsurile adoptate.

Precizăm că după expirarea acestei perioade maxime, suspendarea
contractuiui de rnuncă va putea opera în continuare, dar în terneiul art.54
din Codul rnuncii, adică prin acordul părţilor.

8. Observaţiile de la punctul precedent din aviz sunt valabile, în
mod corespunzător, i pentru art.II referitor Ia textul preconizat pentru
art.514 alin.(1) Iit.d1) teza I din Codul adrninistrativ.

In ceea ce privete tcza JI-a - „Prin derogare de la art.94 alin.(1)
din Legea nr. 1 6 i !2003, cu modiflcările şi comp]etărie ulterioare,
funcţionarul public care desfoară această activitate nu se află în stare
de incornpatibilitate pe perioada suspendării din ńincţia publică" -‚

retinern urrnătoarele:
- Potrivit art.94 alin.(1) din Legea nr.16J!2003 privind unele

rnăsuri pentru asigurarea transparenţei în exercitarea demnităţi lor

puhlice, a f'uncţiilor publice i în mediul de afaceri, prevenirea i

sancţionarea corupţiei cu modiťicările i compietäriłe ulterioare,

„Calitatea de funcfionar public este incompatibi/ă cu exercitarea

oricărei a/tefunctiipublice sau ca/ităfi clecăt cea in care afost numit,

pi-ecuin i cuf€nciiile de clemnitaĺepzđhlică", astfel încât nu se înţelege

de ce norrna propusă ar trebui considerat o derogare de la acesta.

- Pe de altă parte, precizăm çă, potrivit alin.(2) al art.94,

Funcţionarii pub/ici nu pot deţine a/tefuncfii i nu pot desfura alte

activităti, remunerate sau nerernunerate, după cum urmează: a) în

cadrul autorităfi/or sau instiruţiilor publice; b) în cadru/ cabinetului

demnitarului. cu excepţia ea:uiui în care funcŢionarul puh/ic esŤe
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suspendat c//nfżłneţ/apub//eă, în eoiidiţi/le legi/, pe clurata numir/i sa/e;

e) în eadrul reg/i/or autononie, soe/e!ăţi/or eoniere/ale oľi în a/fe unifăţ/

eu scop lucrai/v d/n seeĺoru/ publŕe ‘‘; d) în ealitate de membru al unui

grup de /nferes eeonomie", iar Ia alin.(21) i (22) se prevăd cazurile care

nu sunt considcratc situaţii de incompatibilitatc, n sensul

preveclerilor alin. (2).
- Prin urrnare, textu] propus ca teza a II-a la art.5 14 alin.( 1) Iit.d')

din Codu] administrativ, după reforrnu]are, ar trebui introdus la aii.94

din Legea nr.161!2003, ca alin.(23).
Drept consecintă, în titluI proiectului se va face rnenţiune i despre

completarea art.94 din Legea nr.161!2003, urmând a ťi introdus i un

art.III referitor la ace1ai aspect.
9. ln ceea ce privete textul preconizat peiitru art.514 alin.(4) de

]a pct.3, propunem a se renunţa la modificarea propusă, deoarece
aceasta va avea caracter discriminatoriu pentru functionarii care au
exercitat!exercită fără îiitrerupere raportul de ser\'iciu, dat ťiind că
activitatea desfăsurată de un asistent rnaternal, asistent persona]
profesionist sau asistent personal al persoaiiei cu bandicap grav nu poate
ťi considerată vechime în gradul funcţiei publice, vechime ce presipune
i dobândirea de competenţe profesionałe sporite, de natură să permită
exercitarea unor sarcini de serviciu în acord cu vechimea în grad
deţinută, precuni i promovarea în grad a funcţionarului public.
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