ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea gi completarea
unor acte normative in vederea desfasuririi activitatii in calitate
de asistent maternal profesionist, asistent personal al persoanei cu
handicap grav si asistent personal profesionist

Analizind propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea unor acte normative in vederea desfasurarii activitatii
in calitate de asistent maternal profesionist, asistent personal al
persoanei cu handicap grav si asistent personal profesionist (b158
din 21.04.2021), transmisa de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.XXXV/2315/27.04.2021 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr.D323/27.04.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

[n temeiul art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicatd si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmdtoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect completarea art.51
alin.(1) din Legea nr.53/2003 — Codul muncii, republicata, cu
modificirile si completarile ulterioare, cu o noud litera, lit.c"), precum
si modificarea si completarea art.514 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completirile ulterioare, urmarindu-se introducerea unei noi cauze de
suspendare a contractului individual de munci din inifiativa salariatului,
respectiv a raportului de serviciu la initiativa functionarului public, in
cazul desfasurdrii, ,,pe bazd de contract incheiat in conditiile legii, a
unei activitdti specifice in calitate de asistent maternal profesionist,
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asistent personal al persoanei cu handicap grav sau asistent personal
profesionist”.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(1)
litj) si p) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin{1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizata este Senatul.

3. Referitor la Expunerea de motive, semnalam ca aceasta nu
respecta structura prevazuta la art.31 din Legea nr.24/2000, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, nefiind prezentate, printre
altele, impactul socioeconomic, impactul financiar asupra bugetului
general consolidat si nici informatii cu privire la consultarile derulate.

4. La titlu, avand in vedere cid proiectul supus avizarii apartine
unui act normativ modificator, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, este necesara reformularea astfel:

,Lege pentru completarea art.51 alin.(1) din Legea nr.53/2003
~ Codul muncii, precum si pentru modificarea si completarea
art.514 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.57/2019 privind
Codul administrativ”.

5. La art.l, pentru o mai buni sistematizare a solutiilor legislative,
propunem ca textul care se doreste a fi introdus la art.51 alin.(1) din
Codul muncii s fie marcat cu litera h).

Prin urmare, partea dispozitivi a artd va avea urmatorul
continut:

,Art.].- La articolul 51 alineatul (1) din Legea nr.53/2003 ~ Codul
muncii, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.345
din 18 mai 2011, cu modificarile si completarile ulterioare, dupa litera
g), se introduce o noud litera, lit.h), cu urmétorul cuprins:”.

6. La art.II, din aceleasi ratiuni, propunem ca textul care va
introdus la alin.(1) al art.514 si fie marcat ca lit.k).

Drept consecinta, partea dispozitiva a pct.l va avea urmatoarea
redactare:

,,1. La alineatul (1), dupi litera j) se introduce o noua literd, lit.k),
cu urmatorul cuprins:” .

7. La textul preconizat la art.I pentru actuala lit.c') a art.51
alin.(1), semnalam imprecizia expresiei ,,in conditiile legii”, pentru
asigurarea predictibilititii normei, fiind necesard indicarea prin
trimitere, in fiecare caz in parte avut in vedere, a dispozitiilor referitoare
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la contractele vizate, din actele normative incidente: Legea nr.272/2004
privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicata, cu
modificirile si completarile ulterioare si Legea nr.448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare.

In plus, precizim ca expresia ,activitdti specifice”, pe de o parte,
este lipsitd de semnificatie juridica, iar, pe de altd parte, incarca in mod
inutil textul, fiind necesara eliminarea acesteia.

Totodatd, atragem atentia asupra faptului cd in cuprinsul Legii
nr.272/2004 nu existd nicio referire la ,asistentul maternal
profesionist”, insa actul normativ mentionat prevede, ca masurd de
protectie speciald, avand caracter temporar, plasamentul copilului la un
asistent maternal; prin urmare, este necesara eliminarea termenului
,,profesionist”.

in alti ordine de idei, analizand celelalte cauze de suspendare a
contractului de munci din initiativa salariatului - efectuarea concediului
pentru cresterea copilului in vérstd de pana la 2 ani sau, in cazul
copilului cu handicap, pani la implinirea varstei de 3 ani; a concediului
pentru ingrijirea copilului bolnav in varsta de pana la 7 ani sau, in cazul
copilului cu handicap, pentru afectiuni intercurente, pand la implinirea
varstei de 18 ani; a concediului paternal; a unui concediu pentru formare
profesionald; exercitarea unor functii elective in cadrul organismelor
profesionale constituite la nivel central sau local, pe toatd durata
mandatului; participarea la greva; efectuarea concediului de acomodare
- constatim limitarea la o anumitd durati a aplicarii acestor cauze,
diferita de la caz la caz.

In situatia propusa prin prezentul proiect — desfasurarea pe bazi
de contract a activitatii de asistent personal al persoanei cu handicap
grav, asistent personal profesionist sau de asistent maternal — nu exista
o limitare temporala a acestei noi cauze de suspendare din intiativa
salariatului si nici o limitare la o singurd persoand pentru care vor fi
prestate serviciile de asistentd, ingrijire, supraveghere in calitatile
mentionate mai sus.

In aceste conditii, semnalam c3 inexistenta unei limitari temporale
a aplicdrii noii cauze de suspendare este de natura si produca perturbari
semnificative in activitatea angajatorului, care va fi obligat sd pastreze
locul de munca al salariatului devenit asistent personal al persoanei cu
handicap grav, asistent personal profesionist sau asistent maternal, fara
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sd cunoascd momentul revenirii in activitate a acestuia $i, totodata sa
angajeze temporar o altd persoana pentru a efectua activitatea
salariatului suspendat. in plus, si noua persoana angajata se va confrunta
cu o stare de incertitudine, intrucat in cazul acesteia, de cele mai multe
ori se vor incheia contracte de munca pe perioada determinata, eventual
reinnoite.

Prin urmare, este necesard introducerea unei perioade maxime in
care si poata fi suspendat contractul de munca din initiativa salariatului,
pentru noua cauza de suspendare, astfel incét sa se poata asigura, atét
respectarea drepturilor copilului sau ale persoanelor cu handicap, dar si
garantatd, in acelasi timp, libertatea economica a angajatorilor, prin
aplicarea principiilor previzibilitatii legii si al proportionalititii intre
scopul vizat si masurile adoptate.

Precizim cd dupa expirarea acestei perioade maxime, suspendarea
contractului de munci va putea opera in continuare, dar in temeiul art.54
din Codul muncii, adica prin acordul partilor.

8. Observatiile de la punctul precedent din aviz sunt valabile, in
mod corespunzitor, si pentru art.Il referitor la textul preconizat pentru
art.514 alin.(1) lit.d") teza 1 din Codul administrativ.

In ceea ce priveste teza Il-a - ,,Prin derogare de la art.94 alin.(1)
din Legea nr.161/2003, cu modificirile si completdrile ulterioare,
functionarul public care desfasoard aceasta activitate nu se afla in stare
de incompatibilitate pe perioada suspendarii din functia publicad” -,
retinem urmétoarele:

- Potrivit art.94 alin.(1) din Legea nr.161/2003 privind unele
masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei cu modificarile si completarile ulterioare,
.Calitatea de functionar public este incompaltibild cu exercitarea
oricdrei alte functii publice sau calitdfi decdt cea in care a fost numit,
precum si cu functiile de demnitate publica”, astfel incét nu se intelege
de ce norma propusa ar trebui considerat o derogare de la acesta.

- Pe de alta parte, precizam ci, potrivit alin.(2) al art.94,
.Functionarii publici nu pot detine alte functii si nu pot desfdsura alte
activitdti, remunerate sau neremunerate, dupd cum urmeazd: a)in
cadrul autoritdtilor sau institutiilor publice; b) in cadrul cabinetului
demnitarului, cu exceptia cazului in care functionarul public este
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suspendat din functia publicd, in conditiile legii, pe durata numirii sale,
¢) in cadrul regiilor autonome, societdtilor comerciale ori in alte unitdti
cu scop lucrativ din sectorul public”; d) in calitate de membru al unui
grup de interes economic”, iar la alin.(2') si (2°) se prevad cazurile care
nu sunt considerate situatii de incompatibilitate, In sensul
prevederilor alin. (2).

- Prin urmare, textul propus ca teza a I1-a la art.514 alin.(1) lit.d")
din Codul administrativ, dupa reformulare, ar trebui introdus la art.94
din Legea nr.161/2003, ca alin.(2%).

Drept consecinta, in titlul proiectului se va face mentiune si despre
completarea art.94 din Legea nr.161/2003, urménd a fi introdus si un
art.ITI referitor la acelasi aspect.

9. In ceea ce priveste textul preconizat pentru art.514 alin.(4) de
la pct.3, propunem a se renunta la modificarea propusa, deoarece
aceasta va avea caracter discriminatoriu pentru functionarii care au
exercitat/exercitd fara intrerupere raportul de serviciu, dat fiind ca
activitatea desfasurati de un asistent maternal, asistent personal
profesionist sau asistent personal al persoanei cu handicap grav nu poate
fi considerata vechime in gradul functiei publice, vechime ce presupune
si dobandirea de competente profesionale sporite, de naturd sa permita
exercitarea unor sarcini de serviciu in acord cu vechimea in grad
detinutd, precum si promovarea in grad a functionarului public.

Bucuresti

Nr. 4474 / 004> Yol/.
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